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PROVAS ATIPICAS NO PROCESSO
CIVIL: O USO DE INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE NA LITIGANCIA
AMBIENTAL

Marcus TuLLIus LEITE FERNANDES DOS SANTOS!

As agoes judiciais que abrangem a litigincia ambiental sdo cada vez mais
habituais na esfera do Poder Judicidrio nacional. Isso dado que hd multiplos fato-
res estimulantes da eclosao de conflitos socioambientais, dentre eles: a elaboracio
de normas inconstitucionais, a ofensa de preceitos fundamentais, as falhas no
cumprimento da politica ambiental e os licenciamentos ambientais irregulares.
Quase sempre, tais conflitos socioambientais se estruturam através de processos
judiciais demasiadamente complexos em que se levantam argumentos juridicos
progressistas e inovadores para além da simples conjectura formal e conservadora
do Direito normatizado e puro. Quer dizer, os fatos litigiosos sao singularizados,
o Direito interpretado e aplicado apresenta-se como multifacetdrio e comunicati-
vo, além do juiz descortinar caminhos decisérios com o auxilio dos conhecimen-
tos transmitidos por outras ciéncias, tais como: a engenharia genética, a biologia,
a ecologia, a quimica e a fisica.

Em meio a isso, hd uma caracteristica dramdtica da litigincia ambiental
que se relaciona com o trimite processual nio ajustado ao postulado constitucio-
nal da duracio razodvel do processo. Comumente, os prazos judiciais sdo exce-
didos nas a¢des relativas aos conflitos socioambientais. Isso acontece porque na
primeira instincia ou mesmo nas agoes origindrias ajuizadas perante os tribunais,
0 processo perpassa por vdrias fases processuais até a decisao definitiva. Na maior
parte do contexto judicial, a sentenga de primeiro grau somente é prolatada apés
alguns anos do protocolo da petigao inicial. Inclusive, hd registros de acoes judi-
ciais com mais de uma década de tramitacao, onde a sentenca de mérito ainda
nao foi proferida®. Nos tribunais de segundo grau e de superposi¢ao (ex. ST] e

1 Professor do curso de Direito da Universidade Estadual do Rio Grande do Norte — UERN e da Universidade Federal Rural
do Semidrido — UFERSA. Mestre em Direito Econdmico pela Universidade Federal da Paraiba — UFPB. Doutor em Direito
pela Universidade de Brasilia — UnB. Integrante do Grupo de Estudos em Recursos Naturais — GERN/UnB.

2 E o caso da lide referente & transposigio do Rio Sao Francisco. Sdo 12 agdes civeis origindrias (ACO 787, ACO 820, ACO
857, ACO 870, ACO 872, ACO 873, ACO 876, ACO 886, ACO 996, ACO 1.003, ACO 1.052, ACO 2.862), a maioria
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STF) nao ¢ diferente. Sem embargo da institui¢do do mecanismo procedimental
denominado de pauta zero (entenda-se, julgamento célere para evitar o conges-
tionamento processual), este é desafiado pela peculiaridade de processos ambien-
tais com milhares de pdginas e de documentos técnicos para serem analisados e
revisados. Por fim, o problema estrutural do Poder Judicidrio se exterioriza como
resultado da auséncia de varas judiciais, turmas ou cAmaras especializadas no jul-
gamento de conflitos socioambientais.

No que tange ao itinerdrio procedimental, a obstrugio a celeridade decorre
de variados problemas. De inicio, na etapa postulatéria as dificuldades da litigan-
cia ambiental se exteriorizam no ato de redigir a peti¢do inicial e de organizar os
documentos indispensdveis a propositura da agdo judicial. Sem duvida, exige-se
do advogado, do procurador, do defensor publico ou do Ministério Publico um
oficio sistemdtico e meticuloso quase sempre realizado com as mios auxiliares
de equipes juridicas e técnicas bastante qualificadas. Esse trabalho do jurista ¢
critico-reflexivo, visto que é preciso interpretar os fatos corretamente, dominar as
explicagdes técnico-cientificas e realizar a subsungao das informagées ao Direito.

Nesse cendrio, quando o legitimado ativo e substituto processual é o Mi-
nistério Publico, ampara-se numa assessoria técnica especializada. O assessora-
mento consiste em analisar documentos solicitados e entregues por 6rgaos de
governo, estudos cientificos e informacoes da sociedade civil organizada. Noutra
situa¢ao, as ONGs e os Partidos Politicos, na condi¢ao de autores das agoes am-
bientais, possuem em seus quadros um corpo de profissionais da drea juridica e
técnica preparados para estudos e pesquisas na drea do Direito Ambiental. Como
resultado tem-se a escrita de peti¢ao inicial densa, circunstanciada e minuciosa,
com vdrias pdginas escritas e algumas ultrapassam 700 laudas’. Em termos de
formato da petigio inicial e para facilitar sua leitura, usa-se o visual law* em que
a maioria dos documentos importantes para compreensio do conflito socioam-
biental jd estd no corpo do préprio requerimento. Portanto, cuida-se de trabalho
complexo desde a narrativa dos fatos, a busca dos fundamentos juridicos e a ela-
boragio dos vérios pedidos (ex. obrigacdo de pagar, fazer, nio fazer).

ajuizadas no ano de 2004, passaram varios anos tramitando no STE, até que novamente fossem remetidas para a primeira
instancia (32 Vara Federal da Secio Judicidria de Sergipe). Desse modo, ditas acdes estdo quase completando 20 anos de
tramitagio sem sentenga de mérito prolatada, com atraso processual decorrente da indefini¢ao formal sobre a competéncia
jurisdicional. O acompanhamento processual pode ser obtido por meio do seguinte link: https://portal.stf.jus.br/processos/
detalhe.asp?incidente=2310605 . Acesso em: 10/01/2024.

E o caso da petigao inicial da ADPF 760, em tramitagio no Supremo Tribunal Federal — STF (BRASIL, STE ADPF 760.

4 A origem da expressio “visual law” deriva de um contexto mais amplo denominado de “legal design”. A ideia ¢ fazer com
que o sistema juridico se torne mais satisfatorio, util e compreensivo, através de metodologias e ferramentas da informdtica
ou digitais. No caso do “visual law”, em especifico, pegas processuais, como peticio inicial apresentam design diferenciado e
apelo visual, o que permite ao leitor compreender as informagaes, ler a peti¢io de forma agradavel, compreender e memorizar
situagdes fdticas. A esse respeito consultar a fonte origindria da expressao em: HAGAN, Margaret. Law by Design. Stanford,
2016.

(SN


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2310605
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2310605

Por ultimo, quando hd diversos responsdveis pelo dano ambiental ou ind-
meras fontes poluidoras, existe a dificuldade em reconhecer os legitimados pas-
sivos para formagio de litisconsércio. Nao obstante, apés a devida identificacio
dos poluidores e em se tratando de responsabilidade soliddria pelo cometimento
de dano ambiental, o autor da a¢io judicial pode optar por fazer pedidos distin-
tos em relaglo a cada litisconsorte passivo.

A vista disso, na fase postulatéria logo se apresentam as dificuldades pro-
cessuais da litigincia ambiental. Alids, no momento do exercicio do contraditério
e da ampla defesa, levando-se em consideracio a pluralidade subjetiva no polo
passivo da agio judicial, os réus normalmente apresentam contestagdes também
robustas, com vdrias pdginas escritas e muitos documentos anexos. Para dizer o
essencial, o juiz se depara com autos processuais bastante volumosos e, em certo
sentido, deve ler e analisar meticulosamente cada pdgina escrita dos requerimen-
tos bem assim (in)admitir e (des)valorar as provas anexadas.

Na circunstincia em que na fase conciliatéria nio se consegue chegar a
um acordo para p6r fim ao litigio de modo concertado entre os atores proces-
suais, perde-se o melhor dos mundos idealizados de acesso a justica ambiental e,
inevitavelmente, o processo caminha para a fase de saneamento. Nesse interim,
0 juiz resolve muitas questdes processuais pendentes, tais como, a competéncia
jurisdicional, o interesse de agir (ex. se a a¢do ¢ a adequada para a pretensdo au-
toral) e a legitimidade das partes. A elucida¢io judicial desses pontos encaminha
o magistrado para a fixagio dos pontos controvertidos, que é decisiva na eficiente
instrugdo probatdria, em outros termos, reveladora da verdade ou inverdade de
certos fatos constitutivos ou desconstitutivos dos direitos das partes litigantes.

Finalmente, na fase instrutéria, muito diferente do que ocorre nos litigios
tradicionais de perfil privatista e individualista, considere-se a especificidade da
questdo socioambiental e os interesses difusos envolvidos. Por isso, se a divida do
juiz é técnica, privilegia-se a produgio da prova pericial e a oitiva de testemunhas
especializadas. Em alguns casos, recomenda-se também a realizacio de inspecoes
judiciais, quando o magistrado leva a sério a tarefa de entender o litigio in loco
afastando-se da frieza analitica dos autos fisicos ou eletronicos. Isto é, conhecer
de perto os aspectos ambientais e socioculturais de uma regido, entender as for-
mas de vida de uma populagao tradicional ou aplicar na prética a informagio
técnica trazida por um laudo pericial ou estudo cientifico. Ao fim e ao cabo, um
processo ambiental bem instruido facilita a compreensio integral do caso bem
como fortalece a argumentacio judicial. E, de maneira prospectiva, germinard
julgamentos fixadores de precedentes tanto em sede de repercussao geral quanto
de demanda repetitiva ao consolidar teses juridicas na drea ambiental.
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Nessa conjuntura de delicados e intrigantes problemas processuais e pro-
cedimentais da litigincia ambiental, ainda hd uma dltima ponderacio a se fazer
relativa ao préprio funcionamento do érgao judicial. Isso porque quando o ma-
gistrado titular e competente para processar e julgar um determinado conflito
socioambiental recebe a peti¢ao inicial, a tendéncia normal ou provével serd as-
sumir o impulso processual de todas as fases procedimentais, até a produgao da
sentenca final. Entretanto, nio hd norma que proiba a ocorréncia de mudanga
do érgao julgador, seja por transferéncia, remogao, promogao ou aposentadoria,
mesmo que o processo do conflito socioambiental esteja concluso para julgamen-
to. Por conseguinte, designa-se um novo julgador para a comarca, o foro, a turma
ou a cdmara. Em assim sendo, esse magistrado, novato no processo complexo e
bastante volumoso documentalmente, assumird o encargo de se inteirar da lide
e “partir do zero”, caso assuma a responsabilidade de sentenciar o processo con-
cluso para julgamento herdado do seu antecessor. Eis o pior cendrio possivel da
litigAncia ambiental, principalmente se porventura nio houver equipe técnica
qualificada no 6rgao judicial. A situagio se agrava mais ainda na hipStese em
que as principais informagoes sobre o processo nio foram estruturadas e orga-
nizadas anteriormente, em forma de relatérios, sinopses ou memoria processual.
Seguramente, esse quadro intrincado ¢ fruto da auséncia de varas ou érgaos com
competéncia especifica para temas ambientais’, que se fossem instituidas ame-
nizariam as falhas.

Logo, a problematizagao da litigAncia judicial ambiental entao desenvol-
vida representa um universo aberto para muitas indaga¢oes com pesquisas pro-
positivas em termos de apresentagio de solugdes para os problemas revelados.
Ha4 diversas sugestoes, tais como a ampliacio de atores processuais nas lides co-
letivas, o uso de ferramentas processuais a exemplo da audiéncia publica e do
amicus curiae. Outros debates também emergem decorrentes de discussoes sobre
a defini¢ao do nexo de causalidade, a realizagio de pericias multidisciplinares, a
assessoria técnica especializada e os modelos decisérios mais consistentes, trans-
parentes e coerentes.

Nao obstante, faz-se o recorte analitico para tratar especificamente da
questio probatéria e da condugio da argumentacio judicial. No primeiro caso,
as provas atipicas® podem e devem se somar ao modelo tradicional de instrugao

5 A titulo de pioneirismo, pode-se citar o caso do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas — TJAM, que no ano de 1997 ins-
tituiu uma “Vara Especializada do Meio Ambiente e de Questoes Agrdrias” (BRASIL, TJAM. Vara Especializada do Meio Am-
biente. Disponivel em https://www.tjam.jus.br/index.php/varas-especializadas/varas-especializadas-civeis?view=local &id=9.
Acesso em: 12/01/2024.

6 Conforme Marinoni, os meios de provas legais previstos no CPC/2015 se dividem em duas categorias: (a) provas tipicas e (b)
provas atipicas. As primeiras, consistem em provas expressamente definidas no texto legal e com seus contornos juridicos bem
delimitados (ex. a prova testemunhal). As dltimas, sao as provas moralmente legitimas que apresentam conformidade com o
direito, mas cuja valoracao da credibilidade e da eficicia exige do juiz um raciocinio decisério justificativo. MARINONI, Luiz
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probatéria. Uma dessas provas inovadoras (atipicas) consiste em utilizar docu-
mentos técnicos denominados de indicadores de sustentabilidade (ex. produzi-
dos pelo IBGE ou trabalho cientifico desenvolvido por pesquisas universitdrias).
No segundo caso, o conteudo dos indicadores de sustentabilidade igualmente
tem potencial para ser reproduzido e interpretado no corpo da fundamentagao
de decisoes judiciais como argumento juridico de justificagio. Com isso, o juiz se
afasta do emprego de referenciais metafisicos, confusos e imprecisos, que por si
$6 sdo incapazes de discernir a esséncia do conflito socioambiental.

Nesse 4mbito da litigincia ambiental percebe-se a eclosao da cultura pro-
cessual de emprego dos indicadores de sustentabilidade, embora os aspectos de
categorizacio juridica ainda nao estejam explicitamente elucidados ou depreen-
didos nos arrazoados judiciais (ex. petigao inicial, sentenga, ac6rdao). Porém, isso
indica que hd uma crescente demanda por informacio técnica em processos que
envolvem conflitos socioambientais, mas ¢ preciso refletir sobre a dupla natureza
juridica dessa informagio: (a) como fonte complementar do sistema probatério;
(2) como argumentagio juridica de justificagao. Assim, pretende-se seguir quatro
passos: primeiro, traduzir a ferramenta para o direito, ou seja, fazer a conexao do
Direito Ambiental com outras dreas do conhecimento, o que se denomina de
didlogo de saberes’; segundo, entender a correlagao entre o Direito Processual
e os indicadores de sustentabilidade através da demanda por informagao técnica
€m processos ambientais, o que se exterioriza em provas documentais, periciais,
estudos de equipes técnicas especializadas, fala de experss em audiéncias publicas
e arrazoados de amigos da corte, por exemplo; ferceiro, sobre a admissdo e a va-
loragao dos indicadores de sustentabilidade e como sao utilizados para alcangar
a verdade real ou possivel bem assim o grau de peso probatério; guarto, a impor-
tAncia dos indicadores de sustentabilidade para distanciar o juiz de julgamentos
com base em referenciais abstratos, mediante o emprego de argumentacio juri-
dica justificadora.

1. INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE, BASE CONCEITUAL E CORRELACAO
coM 0 DIRrerTo

De inicio, articulam-se algumas questdes conceituais relacionadas a tradu-
¢ao dos indicadores de sustentabilidade para a linguagem juridica. E essa transpo-
si¢io sobrevém na conjuntura da complexidade dos conflitos socioambientais, no
qual o Direito em sua concepgio sistémica integra-se com a informagio técnica

Guilherme. Novo curso de processo civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum. v. 2.2. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 320-321.

7 A esse respeito, ler: LEFF, Enrique. Saber Ambiental. Sustentabilidade, Racionalidade, Complexidade, Poder. Petrépolis: Editorial
Vozes, Brasil, 2001.

263



264

produzida por outras dreas do saber cientifico. Isto ¢, os juristas e os especialistas
em diversas dreas cooperam entre si na produgio e na interpreta¢ao de um nime-
ro cada vez maior de informagées e dados quantitativos e/ou qualitativos, com o
intuito de lapidar o processo decisério®.

Mesmo diante da importincia da informacio técnica e cientifica para com-
preensdo da problemdtica socioambiental, o ordenamento juridico brasileiro nao
traca os contornos tedricos dos indicadores de sustentabilidade’. Consequente-
mente, como conceitos gerais concebidos na Ecologia, na Economia e na Admi-
nistragao, hd muitas defini¢oes sobre o que sdo os indicadores de sustentabilidade
e isso é um elemento complicador para os operadores do direito'®. Depois de
pesquisar essas fontes tedricas sobre indicadores de sustentabilidade, extraem-se
cinco contetidos bdsicos de importincia juridica: (1) constituem-se em concei-
tos sobre determinados eventos empiricos da realidade, voltados aos aspectos so-
ciais, ambientais, econémicos e institucionais (ex. indicador de sustentabilidade
referente aos servicos ecossistémicos do bioma Amazénia); (2) organizam-se os
conceitos por meio da obtencio de dados primdrios brutos, de levantamentos
cientificos ou de pesquisas estatisticas (ex. os servigos ecossistémicos do bioma
Amazo6nia sio fornecimento hidrico, biodiversidade, reducio dos efeitos do
aquecimento global etc.); (3) analisam-se os conceitos por meio das informagoes
numéricas (ex. 70% de floresta em pé; 60% da reserva hidrica do Brasil etc.);
(4) estruturam-se a partir dos conceitos teorias criticas, pelo método da jungao
do maior nimero de varidveis ou de fatores inter-relacionados com o problema
ou a questdo (ex. a causa do desmatamento na Amazo6nia decorre do garimpo
ilegal, da grilagem de terras, da pecudria extensiva, da extragio madeireira ilegal
etc.) e (5) esclarecem-se os conceitos através de parimetros e valores matemadti-
cos estabelecidos ou desejados pelas autoridades governamentais ou obtidos pelo
consenso cientifico — os indices (ex. indice de desmatamento; indice de poluigo
hidrica, indice de ocupacio do solo etc.).

8 Sobre esse assunto, ver: RESTREPO-AMARILES, Diegos MCLACHLAN, Jennifer. Les indicateurs juridiques: état des lieux
et aspects méthodologiques. Paris: Civil Law Initiative, 2015.; SIEMS, Mathias M. Measuring the immeasurable: how to turn
law into numbers. In: FAURE, Michael; SMITS, Jan (ed.). Does law matter? On law and economic growth. Cambridge: Inter-
sentia, 2011. p. 115. Disponivel em: https://sstn.com/abstract=1940572. Acesso em: 10 jan. 2024.

9 H4d alguns casos em que o legislador apenas cita o instrumento dos indicadores de sustentabilidade, mas nao explica (v. art. 73,
do Cédigo Florestal — Lei 12.651/2012).

10 Ver os estudos publicados por: KRAMA, Marcia Regina. Andlise dos indicadores de desenvolvimento sustentével no Brasil,
usando a ferramenta painel de sustentabilidade. 2008. Dissertagio (Mestrado em Engenharia de Produgio e Sistemas) — Pon-
tificia Universidade Catdlica do Parand, Curitiba, 2008; p. 43; MARTINEZ, Rayén Quiroga. Indicadores de sostenibilidad
ambiental y de desarrollo sostenible: estado del arte y perspectivas. Santiago de Chile: CEPAL, Divisién de Medio Ambiente
y Asentamientos Humanos, 2001. (Serie Manuales, n. 16), p. 09; VAN BELLEN, Hans Michael. Indicadores de susten-
tabilidade: uma andlise comparativa. 2. ed. Sao Paulo: FGV, 2008; SANTOS, Marcus Tullius Leite Fernandes dos. A
operacionalidade juridica do desenvolvimento sustentdvel no processo decisorio judicial: os indicadores de sustentabilidade
como forma de implementagao do principio da integraco. 2019. 351 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019.


https://ssrn.com/abstract=1940572

Quase sempre os juristas, por desconhecimento, nao operam os indicado-
res de sustentabilidade da forma correta e sistemdtica, muito menos focam em
apreender os pressupostos conceituais de maneira adequada. Com efeito, juizes e
advogados lidam de modo muito superficial e até com uso de raciocinio genérico
sobre a problemdtica do desenvolvimento sustentdvel. Usualmente, os juristas
pautam-se na mera indicagao de juizos intuitivos guiados por referenciais abstra-
tos e, em certos casos, na retorica do lugar comum. Um exemplo para ilustrar a
colocagio critica ocorre quando o juiz ou o advogado, na fundamentagao de uma
decisao judicial ou na peti¢ao inicial, respectivamente, aduz que a poluicio de

11 E, continua “justificando” que tal se deve em fun-

um rio ¢é visivel a “olho nu
¢ao de ser fato publico e notério ou mesmo porque olhou o afluente. Pois bem,
nessa afirmacio juridica nio se vislumbra base empirica e sim mera suposigao
do estado do problema socioambiental. Todavia, por meio dos indicadores de
sustentabilidade, a situacdo técnico-cientifica da poluicio é espelhada mediante o
levantamento fisico-quimico-biolégico do corpo hidrico e, assim, definem-se os
padrées de qualidade ambiental, a classe do corpo hidrico, o uso mais adequado

e o nivel de poluigao.

Por conseguinte, hd razoes juridicas e cientificas para que os operadores
do Direito apliquem os indicadores de sustentabilidade. Isso, principalmente,
para evitar que uma decisao judicial sobre conflito socioambiental provoque uma
ruptura politica ou mesmo acentue o problema do litigio'. Sendo assim, os
juizes, os advogados e os cientistas, fazendo uso da interlocu¢io de estudos tra-
cam pensamentos lineares e estruturam melhores decisdes em casos de conflitos
socioambientais. Com o intuito ilustrativo, basta pensar na media¢io de um
acordo envolvendo entes publicos, organizagoes da sociedade civil, empresdrios
e comunidades, quanto a instalagio e funcionamento de um aeroporto ou par-
que edlico. Isto é, quando o consenso frutifica por for¢a das discussoes pautadas
numa base sélida de informagoes representadas por indicadores de sustentabili-
dade, identificando-se os fatores de pressio ambiental, os impactos, o estado do
meio ambiente e das comunidades, os problemas socioecondmicos, a melhor
resposta, por exemplo.

11 Essaaplicagio conceitual de “poluigio visivel a olho nu”, sem aferir concretamente a quantidade e a qualidade do material libe-
rado, pode ser encontrada no seguinte julgado: BRASIL. STJ. Segunda Turma. AgRg no AREsp 259770/ES. Rel. Min. Castro
Meira. Julgado em 02/04/2013. Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/processo/ pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.
ca&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica®num_registro=201202456850. Acesso em: 12 jan 2025.

12 No caso do julgamento sobre a vaquejada, muitos ministros do STF colocaram em seus fundamentos decisérios que buscaram
entender a prética por meio da internet e videos no youtube. O STF ao julgar pela inconstitucionalidade da prtica gerou um
efeito backlash, visto os desdobramentos politicos e juridicos posteriores. Em primeiro lugar o Congresso Nacional promulgou
a EC 96/2017. Logo em seguida os Estados de Roraima, Bahia, Amapd e Paraiba editaram leis permissivas. O resultado é
que, o STF deverd julgar novamente esse tema por meio das ADI(s): 5704, 5711, 5713 e 5728. BRASIL. STE ADI 4983.
Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4425243 , acesso em 12/01/2024.
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Ressalte-se quanto a possibilidade de institucionalizar o emprego dos indi-
cadores de sustentabilidade no processo judicial. Isso porque o Judicidrio possui
mecanismos de acesso a informagio assim como s estatisticas publicas, tanto por
meio da solicitagio de dados aos érgios publicos e técnico-cientificos, quanto
através da participagao e intervengao processual de amici curiae. As possibilidades
informacionais nio se esgotam por ai, destaque-se o procedimento de audiéncia
publica e a participa¢io processual ampla na modalidade de assisténcia ou de
terceiros interessados. Igualmente, existe a porta aberta pelas universidades e pe-
los institutos de pesquisa cientifica para celebrar parcerias técnicas com o Poder
Judicidrio. Enfim, esse cabedal orientador possui um duplo papel: (a) melhora o
processo comunicativo do Direito com outras ciéncias e (b) aproxima o Direito
da realidade social subjacente ao conflito, legitimando as decisoes pelo viés par-
ticipativo e democrdtico.

Sob tais argumentos, o Poder Judicidrio precisa entender o processo de
constru¢io dos indicadores de sustentabilidade, notadamente para dar o devido
peso e importincia as informagoes, aos dados e as estatisticas. O primeiro passo
consiste em verificar a institui¢io ou o érgao que produziu os indicadores, em
especifico, se possui afinidade teérica ou pragmadtica com o assunto, o conceito
abstrato ou a temdtica que necessita da defini¢io operacional (ex. IBGE e sua
expertise na producio de estudos sobre indicadores de sustentabilidade etc.). O
segundo passo traduz-se na compreensio dos conceitos tedricos/praticos e qua-
litativos/quantitativos definidos nos estudos de indicadores de sustentabilidade.
Nesse cendrio, pode haver demanda por explica¢oes adicionais em forma de pe-
ricia, intervengdo de amici curiae ou realizagio de audiéncia publica. O dltimo
passo expressa-se na sistematizacio e na aplicagio dos indicadores de sustentabi-
lidade, ou seja, no ato de conectar ao Direito substantivo e/ou processual. Em
sintese, os indicadores de sustentabilidade devem ser ferramentas tteis para que
o juiz entenda o conflito socioambiental e encaminhe uma solugao deciséria ade-
quada e integrativa dos interesses conflitantes. Como exemplo, os indicadores
de sustentabilidade podem recomendar que o juiz “realize” ou “nio realize” a
intervengao judicial para modificar o parimetro técnico estabelecido de modo
equivocado em uma politica publica ou regulatéria.

Portanto, aos operadores do Direito, hd muito a estudar e a pesquisar sobre
os indicadores de sustentabilidade e como se conectam ao universo juridico-pro-
cessual. De todo modo, duas conclusées iniciais estdo postas: (1) os indicado-
res de sustentabilidade sao referéncias mais claras para que juizes e advogados
compreendam as causas e as consequéncias dos conflitos socioambientais e (2)
os indicadores de sustentabilidade se coadunam com a visao mais pluralista do
direito, onde este se comunica com conceitos oriundos de outras ciéncias so-
ciais, econdmicas ou naturais. As duas inferéncias conduzem ao raciocinio de que



os indicadores de sustentabilidade se constituem como instrumento auxiliar de
juizes e de advogados para interpretar a complexidade de processos ambientais,
através do contetido técnico-cientifico transportado para a linguagem do direito
material e processual.

2. INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE, COMPLEXIDADE DE PROCESSOS
AMBIENTAIS E A IMPORTANCIA DA INFORMACAO TECNICA

Neste tépico a proposta restringe-se em entender a correlacio entre o Di-
reito Processual e os indicadores de sustentabilidade através da demanda por
informagio técnica em processos ambientais. Foi visto que os indicadores de
sustentabilidade se constituem em instrumentos pautados numa base de dados
s6lida para orientar o processo de tomada de decisao. Atualmente, por for¢a da
complexidade da questao ambiental, os operadores do direito, em especial jui-
zes e advogados, tém-se utilizado desse tipo de informacio qualificada. Tome-se,
como exemplo, o Supremo Tribunal Federal — STF e os dois casos da Arguigao
de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 760 e da A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissiao - ADO 54", que foram ajuizadas por vérios
partidos politicos em conjunto com entidades de defesa ambiental e de popu-
lagbes tradicionais na condi¢ao de amici curiae. As referidas agoes, em resumo,
possuem o objeto relacionado a execugio efetiva da politica pablica de Estado em
vigor para o combate ao desmatamento na Amazdnia Legal. Trata-se, em especifi-
co, do Plano de Agao para Prevencio e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal (“PPCDAm”) de modo suficiente para viabilizar o cumprimento das metas
climdticas assumidas pelo Brasil perante a comunidade global, através de acordos
internacionais internalizados pela legislacio nacional. H4 também o propdsito
de declarar a inconstitucionalidade por omissao do Poder Executivo na tarefa de
coibir o desmatamento na Amazonia.

Nas duas petigoes iniciais, denota-se a presenga dos indicadores de susten-
tabilidade sendo utilizados como prova documental técnica e argumentagao juri-
dica justificadora'. Sé a titulo exemplificativo descrevem-se muitos indicadores
da Amazdnia e dos seus servicos ecossistémicos, tais como: o tamanho da drea,
a localizagao, a biodiversidade, o desmatamento (nesse item destaca-se o deno-
minado ponto de nao retorno, as metas de redugao, a paralisagio do Fundo da
Amazonia e as autuagoes por infragdes ambientais e termos de embargo), o esto-

13 BRASIL. STE ADPF 760. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6049993 , acesso em
12/01/2024; BRASIL. STE ADO 54. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5757017 ,
acesso em 12/01/2024.

14 At o desfecho desse texto, as duas a¢ées judiciais (ADPF 760 ¢ ADO 54) ainda nao haviam sido julgadas definitivamente,
porém, com pauta de julgamento designada para ocorrer em 21/02/2024.
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que de carbono florestal, os rios, a disponibilidade hidrica, a evapotranspira¢io,
a quantidade de unidades de conservagao instituidas, o total de terras indigenas
além da quantidade desses povos que habitam o bioma e, por fim, a quantidade
de agoes civis pablicas para exigir reparacio ante a constatacao de desmatamento
em d4reas da Amazonia.

Praticamente todas as informagoes técnicas estdo representadas em termos
quantitativos e estatisticos. A fonte dos dados advém de uma base cientifica for-
necida por publicagdes especializadas (ex. artigos em revistas), por entidades da
sociedade civil (ex. Observatério dos Direitos Humanos dos Povos Indigenas Iso-
lados e de Recente Contato) e pelos dados oficiais do governo (ex. ANA, FUNAI,
INPE. IBAMA). Interessante observar que os autores da a¢io apresentam os da-
dos com o titulo de “nota introdutéria”, quando tecnicamente se denominam de
indicadores de sustentabilidade. Isso reforca a fala inicial sobre o nao dominio do
tema pelos juristas. Mais adiante, em um tépico especiﬁco da petigao inicial rea-
lizam uma descri¢ao sobre o desmatamento na Amazonia legal, no que tange as
politicas publicas e a evolu¢ao do PPCDAM, tudo com apoio em um “histérico
de indices”. Em verdade, os dois tépicos separados em “nota introdutéria” e “his-
térico de indice” deveriam compor apenas um, denominado de “indicadores de
sustentabilidade”. Por dltimo, em funcio da divergéncia de dados, a petigao ini-
cial ressalta a dificuldade de medir precisamente a degradagao ambiental, embora
concretamente todas as informagdes concorram para um aumento da taxa de
desmatamento na Amazénia. Nesta parte, encontra-se a tentativa de interpretar
os dados e a reflexao sobre a necessidade de maiores esclarecimentos, notadamen-
te por meio de audiéncia publica, amici curiae, assessoria técnica especializada ou
pericia®.

Por outro lado, na petigao inicial apresentam-se os indices medidos em trés
periodos de tempo, conforme dados fornecidos pelo INPE, DETER e PRODES:
pré-2004 (1988-2004), pdés-2004 (2004-2011) e pds-2012 (2012-2018). Tais
informag6es serviram para observar os periodos em que houve as maiores e as
menores taxas de desmatamento, com base em parAmetros anuais e nos principais
picos. Aqui também, mesmo sem categorizar, tém-se os indicadores de susten-
tabilidade como informagao técnica avaliativa dos aspectos temporais, ou seja,
das questoes de curto, médio e longo prazo. Isso é importante para tragar uma
historicidade ao permitir comparagoes entre politicas desenvolvidas por ciclos
temporais anual, bienal, decenal e assim por diante'.

15  BRASIL. STE ADPF 760 (Peticio inicial). Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6049993,
acesso em 12/01/2024.

16  BRASIL. STE ADPF 760 (Petigao inicial). Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6049993,
acesso em 12/01/2024.
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Por fim, a peti¢ao inicial traz uma andlise dos dados da CGU sobre o orga-
mento publico federal, para demonstrar a reducio nos esforgos da Unido com a
gestao ambiental e, assim, com a efetividade do PPCDAm. Nesse ponto a infor-
magao técnica é avaliativa da implementacio da politica publica. Sao indicadores
de sustentabilidade que analisam o desempenho e a performance da gestao e da
politica ambiental, para identificar avangos e retrocessos. Eles sio influentes na
justificagdo da necessidade de interferéncia do Poder Judicidrio no caso de ilegali-
dades cometidas ou de omissio do Estado na efetiva¢io das politicas ptblicas de
desenvolvimento sustentdvel".

No geral esses indicadores e indices deixam o texto da petigo inicial mais
claro, pela boa técnica de elaboragao. Os argumentos sao mais inteligiveis, por
forca dos niumeros apresentados, dos percentuais, dos comparativos de dados, das
tabelas e dos graficos ilustrativos. Na prépria peticao diz-se: “os niimeros falam
por si” e que “ndo se deve lutar contra os dados™®. Uma vez que eles apontam
para conclusées consistentes sobre o tema objeto da demanda, delineando tam-
bém a fixagio de pontos controvertidos, a necessidade de realizagao de audiéncia
publica ou mesmo a importincia de uma instru¢io probatéria com pericias mul-
tidisciplinares.

Em face das mualtiplas informagoes técnicas possiveis pelo uso dos indica-
dores de sustentabilidade, este texto aborda duas classificagées importantes para
o processo ambiental: (1) a informacio técnica sobre o nexo de causalidade e
(b) a informagao técnica a respeito das quatro dimensdes do desenvolvimento
sustentdvel.

Na primeira classificagio, a informacio técnica referente ao nexo de cau-
salidade ¢ essencial para definir os aspectos determinantes da responsabilidade
por danos ambientais. Nesse ponto, hd quatro subclassificagoes: a for¢a-motriz, a
pressao ambiental, o estado, o impacto e a resposta'®. Por for¢a-motriz entende-
-se o conjunto das atividades humanas, dos processos e dos padroes impactantes
a natureza. Os indicadores de for¢a-motriz identificam os problemas centrais ou
especificos, ou seja, aquilo que estd por trds dos danos ambientais. O que pode ser

17 BRASIL. STE ADPF 760 (Peti¢ao inicial). Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6049993,
acesso em 12/01/2024.

18  Deve-se esclarecer que ndo é para superestimar os indicadores de sustentabilidade ou achar que se trata de uma férmula mé-
gica para resolver os problemas insitos ao processo judicial ambiental. Isso porque a complexidade da questao ambiental nao
deixa de existir. Os indicadores de sustentabilidade sao ferramentas para uma abordagem evolutiva do processo deliberativo
envolvendo conflitos socioambientais. Sobre essa observacio, consultar: SANTOS, Marcus Tullius Leite Fernandes dos. A
operacionalidade juridica do desenvolvimento sustentdvel no processo decisério judicial: os indicadores de sustentabilidade
como forma de implementagao do principio da integragio. 2019. 351 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019.

19  Sobre a andlise dos indicadores de nexo de causalidade, consultar: KEMERICH, Daniel da Cunha; RITTER, Luciana
Gregory; BORBA, Wilian Fernando. Indicadores de sustentabilidade ambiental: métodos e aplicagoes. Revista do Centro de
Ciéncias Naturais e Exatas — UFSM (REMOA), v. 13, n. 5, 2014, p. 3723-3736.
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nao apenas as atividades humanas, mas processos ou padroes de uso dos recursos
naturais (ex. a redugio do orgamento para agoes fiscalizatérias na Amazodnia; a
pressao politica para implantar o desenvolvimentismo econdémico na Amazénia).
Nos indicadores de pressao ambiental analisa-se uma cadeia de causalidade sobre
a acdo das pessoas em relagao aos recursos naturais, quanto aos padréoes de produ-
40 e consumo (ex. o garimpo e a extracéo ilegal de madeira como fator de pres-
s20 para o desmatamento na Amazdnia). J4 os indicadores de estado, por conse-
quéncia, assinalam como a pressio antrépica danifica a condigao ambiental em
termos de qualidade e quantidade de recursos naturais (ex. o estado da fauna, da
flora e dos rios na Amazonia). Os indicadores de impacto representam os efeitos
finais da a¢do antrépica na biodiversidade, na saide e nas fungées ecossistémicas,
ou seja, o0 que as “pressoes” e o “estado” geram em termos de consequéncias futu-
ras sobre o meio ambiente e sua capacidade de suporte. Os impactos ocorrem em
uma determinada sequéncia: a polui¢do do ar causa o aquecimento global (efeito
primdrio), promove o aumento na temperatura (efeito secunddrio) e provoca o
aumento do nivel do mar (impacto tercidrio), o que resulta em perda de biodiver-
sidade. Com isso, os indicadores de resposta consistem na avalia¢io dos critérios
prioritérios para as medidas e op¢des que a sociedade deve adotar, no intuito de
melhorar a qualidade ambiental (ex. mitigar, compensar, preservar, recuperar,
conservar). Em outras palavras, a “resposta” depende de como os “impactos” sio
percebidos e valorizados pela sociedade, o que pode representar um comporta-
mento de agao ou de inagio. Contudo, para a “resposta” ser efetiva, ¢ necessdrio
que seja desenvolvida e aplicada em diferentes niveis, por governos, pelo setor
privado, por cooperativas, por organizagoes de base ou individualmente e tenha
um arcabouco legal para que produza resultados positivos sobre a forca motriz*.

Na segunda classificagio, cuidam-se dos indicadores de sustentabilidade
atrelados as quatro dimensoes do desenvolvimento sustentdvel. Sao os indicado-
res sociais, indicadores econdmicos, indicadores ambientais e indicadores insti-
tucionais. Por isso, torna-se necessirio que o operador do direito conhe¢a mini-
mamente o conceito de desenvolvimento sustentdvel, sua natureza juridica, os
interesses envolvidos e as dimensoes valorativas®!. Os indicadores sociais se sub-
dividem em seis temas: a equidade, a satide, a educacio, a habita¢io, a seguranca
e a populagio (exemplo na ADPF 760: o total de terras indigenas na Amazdnia).

20  Paraaprofundamento sobre esses aspectos, ler: SANTOS, Marcus Tullius Leite Fernandes dos. A operacionalidade juridica
do desenvolvimento sustentével no processo decisério judicial: os indicadores de sustentabilidade como forma de implemen-
tagio do principio da integragao. 2019. 351 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2019, p. 210- 213.

21  Para aprofundar na temdtica, estudar: LOUETTE, Anne (org.). Indicadores de nagées: uma contribuigio ao didlogo da
sustentabilidade: gestio do conhecimento. 1. ed. Sao Paulo: WWH — Willis Harman House, 2007; SOUTO, Raquel Dezi-

dério. Indicadores de desenvolvimento sustentdvel — Brasil: andlise e contribuicoes. Estatistica e Sociedade, Porto Alegre, n. 3,
p. 56-70, dez. 2013.



Os indicadores ambientais sio decompostos em cinco temas: a atmosfera, a Ter-
ra, os oceanos, mares e zona costeira, a 4gua doce e a biodiversidade (exemplo na
ADPF 760: a taxa de desmatamento, o estoque de carbono florestal). Os indica-
dores econdmicos pautam-se em dois temas principais: a estrutura econémica e
os padroes de produgio e consumo (exemplo na ADPF 760: a disponibilidade
hidrica e o Fundo da Amazonia). Os indicadores institucionais estao catalogados
em dois temas: o framework institucional e a capacidade institucional (exemplo

na ADPF 760: as metas de redugio de emissoes, as autuagoes por infragio am-
biental??).

Todavia, nos processos judiciais as dimensoes do desenvolvimento susten-
tdvel nem chegam a ser citadas do modo proposto, visto nao haver o cuidado
em categorizar cada uma delas, quem sabe por lapso ou displicéncia do jurista.
Com efeito, os dados constantes na ADPF 760 e na ADO 54 foram langados
na peticdo inicial sem uma diretriz metodolégica®. Destacam-se quatro erros de
estruturagdo: primeiro, o lancamento dos dados quantitativos de forma solta ao
longo do requerimento, em vdrias partes e trechos; segundo, a falta de organi-
cidade quanto 2 sistematizacio das informacoes, separando-se os dados institu-
cionais publicos daqueles produzidos por estudos académicos ou por trabalhos
particulares (ex. organizagdes sociais); terceiro, o nio encadeamento dos dados
com as teses juridicas, visto que cada argumento se fortalece ou torna-se mais
consistente quando estd inter-relacionado pelos dados quantitativos e, quarto, o
nao agrupamento ou categoriza¢io dos dados quanto as dimensées de andlise que
pretende demonstrar, por exemplo, as questdes sociais, ambientais, econdmicas
e institucionais*.

Em que pese tais observagoes, é vdlido ao jurista aprimorar o raciocinio ju-
ridico incrementando tais conceitos de maneira estruturada, mediante seis etapas
bésicas. Primeira, separar os indicadores de sustentabilidade quanto 4 fonte pro-
dutora, isto é, os dados publicos e os privados. Segunda, avaliar e escolher qual a
fonte mais confidvel, pela expertise, afinidade temdtica, reconhecimento, tempo
de atua¢io, método cientifico e tecnoldgico utilizados para coletar as informagoes
e repassar ao publico. Terceira, organizar as informagdes quanto a identificagao
dos aspectos relacionados ao nexo de causalidade, ou seja, os indicadores de for-

22 BRASIL. STE ADPF 760 (Petigio inicial). Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6049993,
acesso em 12/01/2024.

23 BRASIL. STE ADPF 760. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6049993, acesso em
12/01/2024; BRASIL. STE ADO 54. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5757017,
acesso em 12/01/2024.

24 Para estudos mais detalhados sobre outros processos, consultar: SANTOS, Marcus Tullius Leite Fernandes dos. A opera-
cionalidade juridica do desenvolvimento sustentdvel no processo decisorio judicial: os indicadores de sustentabilidade como
forma de implementagio do principio da integragdo. 2019. 351 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019.
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ca-motriz, de pressao, de estado, de impacto e de resposta. Quarta, sistematizar
os indicadores de acordo com as dimensées do desenvolvimento sustentdvel, ao
integrar os aspectos sociais, ambientais, econdmicos e institucionais. Quinta, co-
nectar os indicadores com a causa de pedir do processo, para esclarecimento dos
fatos e definicio das teses juridicas. Sexta, buscar assessoramento técnico especia-
lizado para uso e interpretagio dos indicadores de sustentabilidade, para que os
transportes conceituais nao sejam realizados incorretamente. Na sequéncia, dis-
corre-se acerca de mais um problema juridico decorrente do uso dos indicadores
de sustentabilidade, que se refere a textura probatéria, notadamente a admissao
e a valoragdo processual.

3. LITIGIOS AMBIENTAIS E OS PROCEDIMENTOS PARA ADMISSAO E
VALORACAO PROBATORIA DOS INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

Em todo processo judicial, a esséncia da discussio estd na causa de pedir, ou
seja, na defini¢ao correta dos fatos e no enquadramento juridico adequado, pois
sao dois elementos indissocidveis das teorias juridicas sobre o direito de agao. Em
litigios decorrentes de conflitos socioambientais, hd muitas versdes processuais
reproduzidas pelos litigantes sobre os fatos assim como intimeras teses juridi-
cas s3o suscitadas. Isso ocorre pela complexidade dos fatores envolvidos, pela
diversidade de atores afetados e pelos interesses conflitantes. Nesse cendrio, as
partes litigantes langam mao de virios meios de prova para fatos constitutivos,
modificativos, extintivos ou impeditivos de direitos. De outro lado, o juiz admite
ou inadmite as provas e também valora ao atribuir o grau de peso para fins de
defini¢io da verdade possivel, quer dizer, a reconstrucio dos fatos o mais préximo
do mundo real. Nesse contexto, os indicadores de sustentabilidade sao conside-
rados um meio probatério de fatos? A resposta é sim, pois mesmo nio estando
expressamente previstos no Cédigo de Processo Civil, enquadram-se como pro-
vas moralmente legitimas ou atipicas®. De modo consequente, hd dois pontos
lacunosos sobre os indicadores de sustentabilidade que precisam ser elucidados: o
primeiro, a respeito dos critérios de admissao ao processo ambiental e, o segundo,
relativamente a valoragao probatéria.

Quanto a admissao, as partes e os juizes sentem necessidade de mais infor-
magio técnica ao processo ambiental, visto que os elementos de prova tradicio-
nais nio sao suficientes para elucidar os fatos objeto do litigio. Isto ¢, o depoi-
mento de testemunhas nio pode comprovar o fato referente ao desmatamento de
uma drea de 100044, pois é preciso, no minimo, um laudo de constata¢io como
prova técnica. Nesse quadro, identificam-se dois formatos juridicos de admissao

25  Expressio constante na redagio do art. 369, do Cédigo de Processo Civil.



probatéria dos indicadores de sustentabilidade, a saber: (1) prova técnica docu-
mental diferenciada e (2) prova pericial.

No primeiro caso, tem-se uma nova espécie de prova documental atipi-
ca, que se distingue das demais, em funcio de trés caracteristicas principais: o
aspecto da confiabilidade na instituigio ou érgao que produziu a informagio, a
adequagio na operacionalidade do conceito abstrato de desenvolvimento susten-
tdvel e 0 apontamento de conclusdes quanto aos possiveis caminhos ou solugoes
decisérias para o conflito socioambiental. Notadamente, porque os indicadores
de sustentabilidade sao concebidos para orientar o processo de tomada de deci-
sd0 nas dreas da gestdo e da politica, podendo ser transportados para o proces-
so decisério judicial como forma de aprendizado reciproco entre operadores do
Direito e profissionais de outras dreas. Logo, instala-se no processo judicial um
contraditério singularizado, por ser mais técnico, comunicativo e voltado a pe-
culiaridade distributiva, espacial e territorial do conflito socioambiental®. Para o
juiz, o emprego de indicadores de sustentabilidade irrompe a cognigao processual
mais ampla sobre os interesses envolvidos, capaz de apontar alguns caminhos de-
cisérios estruturantes sob o aspecto social, ambiental, econdmico e institucional.

J4 no segundo caso, constitui-se enquanto prova pericial requerida pelas
partes ou determinada de oficio pelo juiz. Nesses termos, a realizacio da prova
pericial tanto pode ser proposta para confirmar ou nio a validade e a suficiéncia
dos indicadores de sustentabilidade apresentados pelas partes (ex. a titulo de pro-
va técnica documental diferenciada), quanto para desenvolver a informagao téc-
nica diante da falta de referéncias institucionais publicas e privadas sobre os fatos
objeto do litigio. Nas duas hipéteses, a prova pericial referente a produgio dos
indicadores de sustentabilidade consiste em trabalho realizado por equipe mul-
tidisciplinar, ou seja, a pericia é bastante complexa além de exigir tempo razod-
vel para coleta, andlise e explicagao”. Sublinhe-se que a produgio desse tipo de
prova pericial apresenta algumas dificuldades de operacionalizagao, dentre elas: a

26 Sobre a necessidade do contraditério na producio da prova cientifica: WATANABE, Kazuo. Acesso & ordem juridica justa: con-
ceito atualizado de acesso i justica, processos coletivos e outros estudos. Belo Horizonte: Del Rey, 2019, pag. 342. Sobre a temdtica
dos conflitos socioambientais recomenda-se a leitura de: VARGAS, Gloria Maria. Conflitos sociais e socioambientais: proposta
de um marco tedrico e metodolégico. Sociedade e Natureza, v. 19, n. 2, p. 191-203, 2007. Disponivel em: https://www.scie-
lo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51982-45132007000200012&Ing=en&nrms=iso. Acesso em: 12 set. 2025; Andrea;
LASCHEFSKI, Klemens. Desenvolvimento e conflitos ambientais: um novo campo de investigagio. In: ZHOURI, Andrea;
LASCHEFSKI, Klemens (org.). Desenvolvimento e conflitos ambientais. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010. Disponivel
em: https://play.google.com/books/reader?id=m92sDwAAQBA] &hl=pt&pg=GBS.PA11. Acesso em: 12 set. 2025.

27 O Cédigo de Processo Civil estabelece: “Tratando-se de pericia complexa que abranja mais de uma édrea de conhecimento
especializado, o juiz poderd nomear mais de um perito, e a parte, indicar mais de um assistente técnico” (art. 475). Sobre
pericias complexas citam-se duas situagoes exemplificativas: primeiro, nas varas de familia a pericia judicial ¢ multidisciplinar,
ou seja, envolve um concurso de pessoas especializadas, por exemplo, os pedagogos, os assistentes sociais e os psicélogos, que
emitem laudos nos processos de adogio, de guarda e de dissolugio do vinculo conjugal; segundo, no caso judicial referente ao
acidente radioativo de Goidnia, foi realizada uma pericia diferenciada com o auxilio de experts das 4reas da fisica, da medicina
e de professores universitdrios para analisar os aspectos omissivos dos responsaveis pela fiscalizagio e pelo controle de atividades
radiol6gicas. Com base nas conclusées do laudo pericial, o Superior Tribunal de Justica reconheceu a responsabilidade civil do
Poder Publico pela negligéncia na fiscalizacio de atividades com aparelhos radioativos (responsabilizou-se a Unido por “ndo
ter observado a sua obrigacao de desenvolver programas destinados a vigilincia sanitdria dos equipamentos de radioterapia”) e
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identifica¢do da equipe multidisciplinar (ex. o Tribunal possui nos seus quadros
servidores habilitados? O Tribunal celebrou algum convénio com Universidade
ou instituto de pesquisa?) e seu aceite do encargo de realizar a pericia (ex. com a
equipe identificada pelo Tribunal, ela vai aceitar fazer a pesquisa sobre um tema
nao pesquisado? A equipe vai aceitar realizar a pericia nos prazos exiguos previs-
tos no CPC?), a definigao do valor dos honordrios periciais (ex. a equipe tem li-
berdade em fixar o valor do trabalho ou se sujeitard a tabela fixada pelo Tribunal?
Se a equipe nio aceitar o valor estabelecido pelo Tribunal, este encontrard outra
equipe para realizar a pericia?), o elevado custo financeiro e a divida sobre quem
deve arcar com os honordrios dos peritos (ex. o Estado, o réu ou o autor? Quem
solicita deve pagar? O poluidor deve arcar? E no caso de beneficidrio da justica
gratuita? E se o autor da agao for o Ministério Pablico ou a Defensoria Pablica?).

No tocante a valoragio dos indicadores de sustentabilidade, a ligao vital
para os juizes esteia-se em nao subestimar ou superestimar a ferramenta probaté-
ria. Diante das duas alternativas, poe-se o dilema do peso probatério quando os
dados sio confusos, os indices imprecisos e as informagdes discrepantes. Nessa
conjuntura embaragosa, qual prova deve preponderar? A prova técnica documen-
tal diferenciada ou a prova pericial? Para remover esses obstdculos analiticos, o
juiz possui alguns caminhos metodoldgicos: (1) conhecer a teoria dos indicadores
de sustentabilidade; (2) analisar a base empirica dos dados através da confianca
na institui¢do que os produziu; (3) compreender a amplitude das dimensées con-
ceituais trabalhadas com explicagao da posi¢ao da comunidade cientifica sobre o
assunto; (4) expor a credibilidade da informagio através do minimo de consenso
sobre a temdtica e (5) apontar as solugoes integradoras para o conflito socioam-
biental. Com o objetivo de auxiliar o juiz na elucidacio das diretrizes estrutu-
rantes dos indicadores de sustentabilidade, recomenda-se o assessoramento por
equipes técnicas especializadas dentro da prépria estrutura do Judicidrio a fim de
evitar que o juiz seja controlado ou dominado pelo tecnicismo da prova cienti-
fica®. Porém, isso demanda um novo pensar sobre as carreiras técnicas do Poder
Judicidrio bem assim a reestruturagao dos servicos de suporte e apoio aos juizes,
para além do mero servico burocrdtico das secretarias ou serventias judiciais, ao
ampliar o leque dos denominados “auxiliares da justica™.

manteve a obrigacio da Unido de indenizar as vitimas do acidente radiolégico de Goidnia juntamente com outros legitimados
passivos. STJ. Segunda Turma. REsp 1180888. Rel. Min. Herman Benjamim. Julgado em 17/06/2010.

28  Para conhecer mais detalhes explicativos, ler: SANTOS, Marcus Tullius Leite Fernandes dos. A operacionalidade juridica do
desenvolvimento sustentdvel no processo decisério judicial: os indicadores de sustentabilidade como forma de implementagio
do principio da integragdo. 2019. 351 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Bra-
silia, 2019, p. 263-265.

29  Atitulo de reflexdo, pode-se verificar o PL 4755/2020, que promove alteracdes no Cédigo de Processo Civil — CPC, transfor-
mando o “Oficial de Justica” em “agente de inteligéncia’, notadamente para melhorar os processos no que tange a coleta de
provas. Camara dos Deputados. PL 4755/2020. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2263543,
acesso em 12/01/2024.


https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2263543

Portanto, a defini¢do dos fatos orienta a correta incidéncia do Direito pela
atividade jurisdicional. Apresenta-se, pois, um dos frutos da admissao e da valora-
¢ao probatéria dos indicadores de sustentabilidade. Isto é, o contetido desse tipo
de prova aprimora a fundamentacio das peti¢oes e das sentengas. O resultado
positivo consiste em distanciar o juiz de julgamentos com supedineo em referen-
ciais abstratos e aproximé-lo de argumentos juridicos justificdveis e consistentes.

4. INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE COMO PROVAS INOVADORAS QUE
CONTRIBUEM PARA MELHORIA DA ARGUMENTACAO JURIDICA JUDICIAL

Em conflitos socioambientais do tipo hard cases nao é incomum o emprego
de referenciais vagos para fundamentar a escolha deciséria judicial®. Ao longo
do texto foram citados dois julgamentos sobre motivagio abstrata decorrente do
déficit probatério processual. Um deles tratando da “poluigio visivel a olho nu”
e o outro acerca do conhecimento da vaquejada através da internet e videos do
youtube. Na mesma corrente dos elos juridicos incompreensiveis, aparecem inter-
pretagdes inconsistentes e polémicas, tais como: flexibilizar o principio da pre-
caugio para manter o funcionamento de “atividade licita™', aplicar a teoria do
fato consumado na manutengio de empreendimento em drea costeira® e colocar
o interesse social e coletivo enquanto justificativa autorizadora da constru¢io de
faculdade a menos de 30 metros das margens de um rio®.

Outra situagao emblemdtica é o uso do argumento de autoridade, que
consiste em citar textos legais, doutrina, conceitos e principios, de modo inde-
terminado e sem contextualizar ou explicar sua aplicacio ao caso. Este tdpico
demonstra que tais problemas podem ser contornados com o emprego de indica-
dores de sustentabilidade. Visto que diante da clara definicao dos fatos, isso exige
do magistrado empenho maior na interpreta¢io e na aplicagio do direito, por

30  Sobre aspectos criticos em relagio as decises judiciais, ver: RODRIGUEZ, José Rodrigo. Como decidem as cortes? Para uma
critica do direito (brasileiro). Sio Paulo: Saraiva, 2013.

31  Decisdo judicial proibindo o IBAMA de fazer o bloqueio de créditos ficticios de DOF — Documento de Origem Florestal,
invalidando, na prética a operacao “Caga Fantasmas” deflagrada pelo 6rgio ambiental competente. TRF 1, 62 Turma, processo
0002677-60.2009.4.01.3900, julgado em 06/03/2023. Disponivel em: https://processual.trfl .jus.br/consultaProcessual/pro-
cesso.php?proc=26776020094013900&secao=]FPA. Acesso em: 12 jan. 2024.

32 Decisdo judicial que permite a um Hotel manter piscina, deck, banheira de hidromassagem e 4rea de conveniéncia sobre
local que deveria existir vegetagio de restinga, ou seja, Area de Preservacio Permanente — APP. Dentre os fundamentos de-
cisorios, percebe-se a vagueza, por exemplo, ao aduzir que “a retirada de uma edificagio isoladamente ndo surtiria efeitos
significantes a0 meio ambiente”. TRF 4, 32 Turma, processo 5022125-31.2015.4.04.7200, julgado em 30/03/2023. Dispo-
nivel em: https://consulta.trf4.jus.br/trf4/controlador. php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU8&-
txtValor=502212531201540472008&chkMostrarBaixados=_&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFa-
se=01/01/1970&selOrigem=TRF&sistema=&txtChave=&seq=. Acesso em: 12 jan/2024.

33 Decisio judicial que mantém a sede de uma instituigio de ensino superior em Area de Preservagio Permanente — APP, ao
argumento de que se trata de um “rio canalizado” onde perdeu a “caracteristica natural do curso d’dgua”. TJSC, 12 Vara da
Fazenda Publica, processo 0001135-31.2016.8.24.0038, julgado em 08/02/2023. Disponivel em: https://eprocwebcon.tjsc.
jus.br/consultalg/externo_controlador.php?acao=processo_seleciona_publica&acao_origem=processo_consulta_publica&a-
cao_retorno=processo_consulta_publica&num_processo=000113531201682400388&num_chave=&num_chave_docu-
mento=&hash=9acaf3a31e5ca8151a330c23d5758d71. Acesso em: 12 jan. 2024.
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meio de uma argumentagio juridica justificadora. Basicamente, prop6e-se uma
abordagem sobre a inadequagio do argumento de autoridade diante da peculia-
ridade do litigio ambiental que demanda anilise técnica e argumentos juridicos
justificdveis e consistentes™.

Indubitavelmente, a especialidade do conflito socioambiental exige do
julgador o uso de outras bases de consulta técnica e cientifica, para além das
ja tradicionais fontes legais, doutrindrias e jurisprudenciais. Isto é, uma decisao
judicial em matéria ambiental que simplesmente cita muitos autores da drea do
direito, textos normativos e precedentes, apega-se ao argumento de autoridade.
Esse ¢ um sinal de fechamento hermenéutico e comunicativo com as 4reas do
saber cientifico habituadas a lidar com a complexidade das questoes ecoldgicas.
Quem [é uma decisio judicial fundada exclusivamente em argumentos de auto-
ridade, se for alguém que nio conheca nada a respeito da temdtica ambiental,
talvez fique deslumbrado com a erudigio nas palavras e a prolixidade da sentenga.
Todavia, os profissionais e pesquisadores com conhecimento técnico e cientifico
aprofundado na temdtica socioambiental descortinam os fundamentos decisérios
com olhar critico e de preocupacio. Esses experss questionam a consisténcia e a
transparéncia dos fundamentos judiciais, visto que os referenciais apresentados
pelos julgadores sio muito ilégicos e destrutivos de conceitos amadurecidos no
ambito das ciéncias naturais.

Enquanto isso, em processos judiciais onde ocorre uma robusta producio
probatoria, principalmente, por meio de provas técnicas e cientificas, a exemplo
de indicadores de sustentabilidade, denota-se uma reviravolta em relacio ao ar-
gumento de autoridade. Em tais julgamentos, as sentencas e os acérdios apro-
fundam na justificacio das escolhas decisérias ndo com base nas isoladas op¢oes
doutrindrias, legais e jurisprudenciais, mas por for¢a de diretrizes mais concretas
e consistentes®. Quer dizer, o juiz indica o ato normativo em matéria ambiental,
como também explica sua relagio com o conflito socioambiental e, por tltimo,
decide as questoes ao adequar ou subsumir a lei ao fato, este demonstrado por
prova técnico-cientifica. E, nas hipéteses de colisao entre normas ambientais e
econdmicas, o juiz busca a integragao dos interesses conflitantes, o que exige
intensa reflexdo sobre as razées do conflito, suas causas e consequéncias. J4 con-
ceitos juridicos indeterminados ou principios abstratos, como o desenvolvimento
sustentdvel ou o principio da precaucio, a observincia se d4 mediante produgao
de dados e informagoes por indicadores, que orientam a correta incidéncia do

34  Sobre argumentagio juridica e sua justificagio, ler: ALEXY, Robert. Zeoria da Argumentagio Juridica: A teoria do discurso
racional como teoria da justificagio juridica. Trad. Zilda Hutchinson Shild Silva. Editora Landy: Sao Paulo, 2001, p. 224-227.

35  Aesse respeito, pode-se citar o Cédigo de Processo Civil, em seu art. 489, § 1° e incisos, que traz uma série de critérios objeti-
vos para considerar uma decisdo judicial fundamentada.



conceito e do principio ao caso conflituoso. Portanto, o argumento de justifica-
¢ao em matéria ambiental se alimenta mediante conceitos claros e discerniveis
relacionados aos padrées decisérios.

Por hora, a decisdo judicial transparente é aquela onde o leitor identifica a
base utilizada para a fundamentagio do resultado do julgamento, sem ela a omis-
sdo conduz ao obscurantismo juridico (ex. Qual fonte o juiz utilizou para afir-
mar que no caso de “rio canalizado” ndo h4 necessidade de Area de Preservagio
Permanente - APP?). Por consequéncia, o julgado consistente possui o cuidado
de aplicar fontes legitimas para formacio de juizos de valor (ex. A cita¢do de um
teérico do direito constitucional, que nunca pesquisou na drea ambiental e nem
tem formacio técnica, pode ser a fonte para justificar o argumento de que “rio
canalizado” nio precisa de APP?). Por fim, nao se encontra a melhor resposta
para um conflito socioambiental quando falta & decisdo judicial transparéncia e
consisténcia. Por uma razao simples, os caminhos decisérios sio desconhecidos
pelo fato de relegar o didlogo com fontes técnicas e cientificas. Na prdtica, sem
essa comunicagio com o mundo cientifico, o juiz nio conhece o problema nem
identifica a solugdo. Pensando bem, o julgamento resulta em mera crenca sui ge-
neris do julgador sem consenso estabelecido (ex. isso pode gerar efeito backlash).
Similarmente, pée-se uma pd de cal sobre a aprendizagem coletiva e cooperativa
entre o Direito e as ciéncias naturais (ex. os transportes conceituais do Direito
destroem os pressupostos das ciéncias naturais ao aduzir que “rio canalizado”
perde a “caracteristica de curso d’dgua”). Assim, sugere-se que os indicadores de
sustentabilidade constituam esse elo comunicativo entre magistrados e cientistas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Destarte, os indicadores de sustentabilidade ao serem transportados para o
universo do processo judicial assumem uma dupla natureza juridica, isto é, como
prova de fatos técnicos e argumento de justificacdo. Ao longo do texto fez-se a
tradugio dos indicadores de sustentabilidade para o Direito e sua correlagio com
o direito processual mediante a demanda por informagio técnica. Em suma, de-
bateram-se as questdes relacionadas & admissio e a valoragio dos indicadores de
sustentabilidade bem assim sua relevincia ao processo judicial por trazer referen-
ciais mais concretos na orientagao do processo decisério.

O processo judicial ambiental apresenta um tipo de litigncia diferenciada,
notadamente pela complexidade das discussoes fdticas e juridicas recheadas por
(in)certezas cientificas. Assim, os operadores do direito sio desafiados constan-
temente pela insuficiéncia dos instrumentos formais tradicionais, que nao ofere-
cem caminhos seguros para identificagio do problema nem apontam a solugao.
Neste ponto, o debate proposto desvenda a possibilidade de emprego de uma
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ferramenta que hd muito tempo ¢ utilizada por gestores, economistas, biélogos
e administradores. Sao os indicadores de sustentabilidade, onde muitas reflexoes
foram langadas no decorrer do texto, mas quatro merecem especial destaque:
primeiro, enquanto recurso técnico-cientifico a ser empregado pelos operadores
do direito na litigincia ambiental torna-se urgente que o vicuo no ordenamen-
to juridico quanto a sua defini¢do seja imediatamente suprido. Enquanto nao
se colmatar a lacuna, isso continuard representando um fator complicador da
interpretagio e da aplicagio em processos judiciais, diante da relutdncia dos ope-
radores do direito em buscar as bases empiricas e conceituais nas ciéncias que
originariamente conceberam os indicadores. Segundo, como consequéncia das
dificuldades de operacionalizar os indicadores de sustentabilidade, o emprego
nos processos judiciais ocorre de modo aleatério, sem o cuidado em categorizar
e conectar a causa de pedir. Todavia, langou-se uma proposta de diretriz me-
todolégica em dois tipos de indicadores de sustentabilidade: um, para aferir o
nexo de causalidade e, o outro, na avaliacio das dimensées do desenvolvimento
sustentavel. Terceiro, a forma de realizar a comunicagiao entre os indicadores de
sustentabilidade e o processo judicial se dd por meio do sistema probatério. Isto
é, os indicadores sdo provas cientificamente e moralmente legitimas, mesmo sem
tipiﬁcaqéo legal expressa, enquadram—se como prova atipica, técnica e documen-
talmente diferenciada. Nesse contexto, instituem o contraditério singularizado
na litigincia ambiental, justificam a realizagao de pericias multidisciplinares e
orientam caminhos decisérios estruturantes. E, guarto, com os fatos comprova-
dos tecnicamente e a prova adequada, os indicadores encorajam os operadores do
direito a apresentarem argumentos jurl’dicos justiﬁcéveis, transparentes € consis-
tentes, alinhados aos conceitos amadurecidos no Ambito das ciéncias naturais e,
com isso, afastam-se do obscurantismo juridico.

Ressalte-se que os processos judiciais relacionados aos conflitos socioam-
bientais, apresentam contratempos juridicos peculiares, tais como: a intrincada
fase probatéria, a especificidade das questoes fdticas, a aplicagio de referenciais
abstratos, a argumentagio juridica de autoridade etc. Um dos caminhos para
encarar tantas vicissitudes consiste na formagao e na capacitagao dos operadores
do direito, mediante cursos de aperfeicoamento orientados por profissionais ex-
perientes no manuseio dos indicadores de sustentabilidade.

Em contrapartida, o estudo empirico de alguns processos judiciais reve-
lou que os operadores do direito j4 estao utilizando em suas pecas e sentengas
algum tipo de base de dados e de estatisticas®®. Porém, falta a comunicagio com

36  Nesse sentido, ver: BRASIL. STE ADPF 760. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?inciden-
te=6049993, acesso em 12/01/2024; BRASIL. STE ADO 54. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.
asp?incidente=5757017, acesso em 12/01/2024.



outras dreas do saber cientifico para que a ferramenta dos indicadores de susten-
tabilidade seja empregada em sua plenitude. Como implicagdo prética, nota-se
a decodificagao da heterogeneidade da litigincia ambiental mediante o didlogo
aproximativo de juristas com o mundo cientifico. Ao direito processual enxer-
gam-se dois ganhos importantes: o primeiro refere-se 4 busca da verdade possivel
dos fatos relacionados aos conflitos socioambientais, notadamente isso faz com
que o jurista conhega o problema e as possiveis solugdes; o segundo relaciona-se
ao reconhecimento da insuficiéncia das fontes formais de argumentacio juridica
que geram problemas de reconhecimento social, politico e institucional quanto
as escolhas decisdrias inaceitdveis sob o ponto de vista do Direito Ambiental.

A grande ddvida nessa marcha rumo a desvelar a complexidade da litigan-
cia ambiental estd em saber se, de fato, os juristas vao realmente utilizar a ferra-
menta dos indicadores de sustentabilidade. Para tanto, o primeiro passo consiste
em estudar o tema, compreender as categorias da forma correta e se dispor a
abertura cognitiva com outras dreas do saber. Outros passos virao decorrentes das
pressoes econdmicas, sociais, politicas e cientificas que exigem escolhas decisérias
transparentes, consistentes e integrativas de interesses contrapostos.

Em resumo, os operadores do direito sdo desafiados a inserir no seu dossié
de conhecimento o estudo de multiplas teorias sobre a visao sistémica, a argu-
mentagao racional, o processo estruturante e o sistema probatério. Todas essas vi-
soes devem se acoplar as teorias explicativas dos indicadores de sustentabilidade,
por meio do elemento comum que é o processo decisério.
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